
高
齢
化
や
多
様
化
す
る
生
活
課
題
の

中
で
ỏ
誰
も
が
安
心
し
て
暮
ら
し
続
け

ら
れ
る
地
域
づ
く
り
が
求
め
ら
れ
て
い

ま
す
Ố
高
齢
や
障
が
い
に
よ
り
介
護
が

必
要
に
な
ỳ
た
と
き
ỏ
﹁
外
出
で
き
な

く
な
る
﹂
﹁
人
と
の
距
離
が
遠
く
な

る
﹂
と
感
じ
る
方
も
少
な
く
あ
り
ま
せ

ん
Ố
し
か
し
ỏ
介
護
や
障
が
い
が
あ
ỳ

て
も
ỏ
地
域
や
人
と
の
つ
な
が
り
を
保

ち
な
が
ら
ỏ
自
分
ら
し
く
暮
ら
す
こ
と

は
可
能
で
す
Ố
大
切
な
の
は
!
で
き
な

い
こ
と
"
で
は
な
く
ỏ
!
で
き
る
こ

と
"
に
目
を
向
け
ỏ
そ
の
人
の
強
み

︵
ス
ト
レ
ン
グ
ス
︶
を
引
き
出
す
支
援

で
す
Ố

長
野
県
福
祉
大
学
校
介
護
福
祉
学
科

︵
専
攻
科
︶
で
は
ỏ
保
育
士
資
格
取
得

後
に
１
年
間
で
介
護
福
祉
士
と
な
る
人

材
を
養
成
し
て
い
ま
す
Ố
社
会
の
理

解
ỏ
介
護
の
基
本
と
技
術
ỏ
医
療
的
知

識
に
加
え
ỏ
障
が
い
当
事
者
の
講
話
や

高
齢
者
・
障
が
い
者
施
設
で
の
実
習
を

通
じ
て
ỏ
利
用
者
一
人
ひ
と
り
の
生
活

や
気
持
ち
に
寄
り
添
う
姿
勢
を
養
い
ま

す
Ố

特
に
地
域
と
の
協
働
を
重
視
し
ỏ
ラ

イ
フ
ド
ア
す
わ
の
﹁
認
知
症
カ
フ
ỻ
﹂

に
学
生
が
参
加
し
ỏ
令
和
６
年
度
は

﹁
手
作
り
回
想
カ
ル
タ
﹂
ỏ
令
和
７
年

度
は
﹁
諏
訪
散
策
す
ご
ろ
く
﹂
を
地
域

の
皆
さ
ん
と
共
に
制
作
・
実
践
し
ま
し

た
Ố
こ
れ
ら
の
交
流
で
ỏ
地
域
の
皆
さ

ん
は
魅
力
の
再
発
見
や
思
い
出
を
語

り
ỏ
笑
顔
が
広
が
り
ま
し
た
Ố
学
生
も

ま
た
ỏ
一
か
ら
企
画
し
完
成
さ
せ
る
大

変
さ
を
実
感
し
つ
つ
ỏ
地
域
と
の
つ
な

が
り
の
価
値
を
深
く
学
び
ま
し
た
Ố

さ
ら
に
ỏ
毎
年
９
月
に
開
催
さ
せ
る

世
界
ア
ル
ツ
ハ
イ
マ
ồ
月
間
に
向
け

て
ỏ
認
知
症
サ
ポ
ồ
タ
ồ
キ
Ỿ
ラ
バ
ン

の
マ
ス
コ
ỽ
ト
﹁
ロ
バ
隊
長
﹂
を
手
作

り
し
て
い
ま
す
Ố
２
年
間
で
４
０
０
個

を
配
布
し
ỏ
啓
発
活
動
は
地
域
イ
ベ
ン

ト
や
福
祉
フ
ỻ
ス
タ
で
展
開
し
て
き
ま

し
た
Ố
今
年
５
月
ỏ
塩
尻
市
の
コ
ン
ビ

ニ
エ
ン
ス
ス
ト
ア
で
ỏ
見
知
ら
ぬ
男
性

の
カ
バ
ン
に
本
校
の
作
ỳ
た
ロ
バ
隊
長

が
付
い
て
い
る
の
を
見
つ
け
ま
し
た
Ố

そ
の
瞬
間
ỏ
驚
き
と
喜
び
が
込
み
上

げ
ỏ
﹁
啓
発
は
一
歩
ず
つ
地
道
に
積
み

重
ね
る
こ
と
で
力
に
な
る
﹂
と
確
信
し

ま
し
た
Ố

地
域
で
共
に
暮
ら
す
た
め
に
は
ỏ

﹁
そ
の
人
を
正
し
く
知
る
﹂
こ
と
が
出

発
点
で
す
Ố
興
味
を
持
ち
ỏ
少
し
の
勇

気
を
も
ỳ
て
関
わ
る
こ
と
で
ỏ
地
域
全

体
が
支
援
力
を
高
め
ら
れ
ま
す
Ố
私
た

ち
は
今
後
も
ỏ
学
生
の
若
い
力
と
学
び

を
地
域
に
還
元
し
ỏ
行
政
・
関
係
機
関

・
住
民
と
の
連
携
を
深
め
な
が
ら
ỏ
誰

も
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
持
続
可
能
な

ま
ち
づ
く
り
に
貢
献
し
て
い
き
ま
す
Ố

引
き
続
き
温
か
い
ご
支
援
を
お
願
い
い

た
し
ま
す
Ố

次
回
は
１１
月
９
日
掲
載
予
定

認
知
症
サ
ポ
ồ
タ
ồ
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Ỿ
ラ
バ
ン
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コ

ỽ
ト
﹁
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バ
隊
長
﹂
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ま
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び
と
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い
の
輪
Ỗ
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え
る
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